АДМИНИСТРАЦИЯ НОВОГОРЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КОЛПАШЕВСКОГО РАЙОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

04.04.2024
   








        № 16 
Об организации в Администрации Новогоренского сельского поселения системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 N 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжения Губернатора Томской области от 27.02.2019 N 44-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в исполнительных органах государственной власти Томской области»
1. Утвердить Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности Администрации Новогоренского сельского поселения (далее - антимонопольный комплаенс) согласно приложению N 1 к настоящему распоряжению.

2. Определить финансово-экономический отдел Администрации Новогоренского сельского поселения уполномоченным структурным подразделением, ответственным за функционирование антимонопольного комплаенса.

3. Создать рабочую группу по вопросам оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации Новогоренского сельского поселения (далее - рабочая группа) и утвердить ее состав согласно приложению N 2 к настоящему распоряжению.

4. Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Заседание рабочей группы считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины ее членов. Организационно-техническое обеспечение деятельности рабочей группы обеспечивает финансово-экономический отдел Администрации Новогоренского сельского поселения.
5. Признать утратившим силу распоряжение Администрации Новогоренского сельского поселения от 09.12.2020 № 50 «Об организации в Администрации Новогоренского сельского поселения системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства».
6. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

7. Опубликовать настоящее распоряжение в Ведомостях органов местного самоуправления Новогоренского о сельского поселения и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Новогоренское сельское поселение».
8. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на  заместителя Главы Новогоренского сельского поселения – главного бухгалтера А.С. Балабанову
Глава поселения







И. А. Комарова
Приложение № 1
УТВЕРЖДЕНО
распоряжением Администрации


Новогоренского сельского поселения

от 04.04.2024 № 16
ПОЛОЖЕНИЕ
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности Администрации Новогоренского сельского поселения
1. Общие положения

1. Настоящее Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности Администрации Новогоренского сельского поселения устанавливает порядок организации и функционирования в Администрации Новогоренского сельского поселения (далее - Администрация) системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее - антимонопольный комплаенс).

2. Термины, используемые в настоящем Положении, означают следующее:

«антимонопольное законодательство» - законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, российские юридические лица и иностранные юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;

«антимонопольный орган» - федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;

«доклад об антимонопольном комплаенсе» - документ, содержащий информацию об организации в Администрации Новогоренского сельского поселения антимонопольного комплаенса и о его функционировании;

«риски нарушения антимонопольного законодательства» - сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции.

«официальный сайт» - официальный сайт органов местного самоуправления муниципального образования «Новогоренское сельское поселение».

3. Цели антимонопольного комплаенса:

1) обеспечение соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;

2) профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации.

4. Задачи антимонопольного комплаенса:

1) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства;

2) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;

3) оценка эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса;

4) контроль за соответствием деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства.

5. Принципы антимонопольного комплаенса:

1) заинтересованность руководства Администрации в эффективности функционирования антимонопольного комплаенса;

2) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

3) обеспечение информационной открытости функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса;

4) непрерывность функционирования антимонопольного комплаенса;

5) совершенствование антимонопольного комплаенса.

2. Организация антимонопольного комплаенса

6. Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса в Администрации осуществляет Глава Новогоренского сельского поселения, который:

1) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за несоблюдение муниципальными служащими, работниками Администрации правовых актов об антимонопольном комплаенсе;

2) рассматривает доклад об антимонопольном комплаенсе (далее - доклад), результаты оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;

3) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса.

7. Функции финансово-экономического отдела Администрации Новогоренского сельского поселения (далее - уполномоченное подразделение):

1) разработка проектов правовых актов Администрации об антимонопольном комлаенсе и о внесении в них изменений;

2) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности Администрации, для чего ежегодно в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным:

а) проводит анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в Администрации за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), в рамках которого:

осуществляет сбор в Администрации сведений о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

составляет перечень нарушений антимонопольного законодательства в Администрации, который содержит классифицированные по сферам деятельности Администрации сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (с указанием нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткого изложения сути нарушения, последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, направленных на недопущение повторения нарушения;

б) осуществляет анализ нормативных правовых актов Администрации, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, при проведении которого реализует следующие мероприятия:

разработка и размещение на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» исчерпывающего перечня нормативных правовых актов Администрации, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, (далее - перечень актов) с приложением текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне, а также уведомление о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по указанному перечню. В уведомлении указывается срок, в течение которого осуществляется сбор замечаний и предложений, указанный срок не может быть менее 5 рабочих дней с даты размещения уведомления;

сбор и анализ представленных замечаний и предложений по перечню актов;

представление Главе Новогоренского сельского поселения сводного доклада с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в указанные нормативные правовые акты Администрации;

в) проводит мониторинг и анализ практики применения Администрацией антимонопольного законодательства, а именно:

осуществляет сбор в Администрации сведений о правоприменительной практике в Администрации;

подготовка по итогам сбора указанных сведений аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в Администрации;

г) проводит оценку эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением проводится оценка таких рисков с учётом следующих показателей:

а) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции;

б) выдача предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;

в) возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства;

г) привлечение к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации.

Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства распределяются уполномоченным органом по уровням согласно методическим рекомендациям по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 18 октября 2018 г. № 2258-р.

На основе проведённой оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением составляется карта комплаенс-рисков (описание рисков), согласно приложению № 1 к настоящему положению, которая утверждается распоряжением Администрации Новогоренского сельского поселения до 1 марта года, следующего за отчетным.

Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе;

3) консультирование муниципальных служащих Администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства;

4) информирование Главы Новогоренского сельского поселения о проектах нормативных правовых актов Администрации, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства;

5) осуществление взаимодействия с рабочей группой по вопросам оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации (далее - рабочая группа);

6) взаимодействие с антимонопольным органом по вопросам функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса;

7) рассмотрение предложений рабочей группы по разработке мероприятий, направленных на снижение рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации, разработка и утверждение плана таких мероприятий. План мероприятий разрабатывается по форме, согласно приложению № 3 к настоящему положению и утверждается распоряжением Администрации;

8) подготовка доклада, представление его на рассмотрение и утверждение рабочей группе и направление утвержденного доклада Главе Новогоренского сельского поселения - ежегодно, до 1 марта.

8. Структурные подразделения Администрации:

1) проводят до направления проектов нормативных правовых актов на согласование анализ разработанных ими проектов нормативных правовых актов в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства. 

Информация о наличии или отсутствии рисков нарушения антимонопольного законодательства отражается в пояснительной записке к проекту нормативного правового акта. 

В случае, если проект нормативного правового акта содержит риски нарушения антимонопольного законодательства, пояснительная записка к такому проекту должна содержать информацию о результатах анализа проекта нормативного правового акта в целях выявления указанных рисков, проведенного по итогам размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проекта нормативного правового акта с необходимым обоснованием реализации предлагаемых решений, в том числе их влияния на конкуренцию, и сбора и оценки поступивших замечаний и предложений. Сбор замечаний и предложений организаций и граждан по проекту нормативного правового акта осуществляется в течение 5 рабочих дней с даты размещения уведомления о сборе замечаний и предложений, проекта нормативного правового акта с обоснованием;

2) предоставляют ежегодно не позднее 1 февраля года, следующего за отчётным, в уполномоченный орган: 

сведения о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства за последние 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

сведения о практике применения антимонопольного законодательства в Администрации (по направлениям деятельности);

предложения о включении нормативных правовых актов Администрации (по направлениям деятельности), которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, в перечень актов с приложением текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне.

В перечень актов не подлежат включению правовые акты, отменённые или признанные утратившими силу, а также правовые акты, в отношении которых уполномоченным подразделением проводился анализ, если в дальнейшем в эти акты не вносились изменения.

9. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением на основании утверждённого доклада об антимонопольном комплаенсе разрабатываются  ежегодно мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства по форме, согласно приложению № 3 к настоящему положению. План мероприятий утверждается распоряжением Администрации Новогоренского сельского поселения не позднее 1 месяца с даты утверждения доклада об антимонопольном комплаенсе.

Уполномоченное подразделение осуществляет мониторинг исполнения мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Информация об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

10. Заместитель Главы Новогоренского сельского поселения - управляющий делами Администрации осуществляет:

1) ознакомление с настоящим Положением гражданина Российской Федерации при поступлении на муниципальную службу в Администрацию;

2) ознакомление муниципальных служащих Администрации с настоящим Положением;

3) организацию обучения муниципальных служащих Администрации, за исключением муниципальных служащих органов Администрации, требованиям антимонопольного законодательства.

4) предоставляет в уполномоченное подразделение в срок до 1 марта года, следующего за отчётным, сведения о выявленных конфликтах интересов в деятельности муниципальных служащих Администрации за предшествующий год в части нарушения антимонопольного законодательства;

5) осуществляет размещение на официальном сайте утверждённого доклада об антимонопольном комплаенсе не позднее дня, следующего за днём его предоставления уполномоченным подразделением заместителю Главы Новогоренского сельского поселения - управляющему делами.

11. Рабочая группа:

1) рассматривает и утверждает доклад ежегодно не позднее 20 февраля;

2) вносит в уполномоченное подразделение предложения по разработке мероприятий, направленных на снижение рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации;

3) осуществляет ежегодно оценку эффективности организации и функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса в соответствии с приложением № 2 к настоящему положению.

12. В целях оценки эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса устанавливаются ключевые показатели согласно приложению № 2 к настоящему положению. 

13. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса предоставляется в уполномоченное подразделение не позднее 1 февраля года, следующего за отчётным, для включения в доклад об антимонопольном комплаенсе.

14. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать информацию:

а) о результатах проведенной оценки рисков нарушения Администрацией антимонопольного законодательства;

б) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения Администрацией антимонопольного законодательства;

в) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

15. Доклад об антимонопольном комплаенсе представляется рабочей группе на утверждение ежегодно не позднее 19 февраля уполномоченным подразделением.

16. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утверждённый рабочей группой, подлежит размещению на официальном сайте и ежегодно, в срок до 20 февраля представляется в правовой отдел Администрации Колпашевского района.

Приложение № 1
к Положению об организации системы
внутреннего обеспечения соответствия
требованиям антимонопольного
законодательства деятельности
Администрации Новогоренского сельского поселения
Форма
Карта 
комплаенс-рисков
	№

п/п
	Уровень риска
	Вид риска

(описание)
	Причины и условия возникновения

(описание)

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	4
	
	
	


Приложение № 2
к Положению об организации системы
внутреннего обеспечения соответствия
требованиям антимонопольного
законодательства деятельности
Администрации Новогоренского сельского поселения
Методика оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации Новогоренского сельского поселения
	№ п/п
	Ключевые показатели эффективности
	Значение показателя
	Оценка (балл)

	1
	Факты выдачи Администрации пре​дупреждения и (или) решения (предписания) по резуль​татам рассмотрения дела о нарушении антимонопольно​го законодательства (за исключением предупреждений, решений, предписаний, отмененных вступившим в за​конную силу судебным актом)
	0


	30

	
	
	1
	15

	
	
	Более 1
	0

	2
	Вступившие в законную силу решения судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) Администрации Новогоренского сельского поселения, её должностных лиц ввиду их несоответствия антимонопольному законодательству
	нет
	30

	
	
	менее 15% от числа обжалованных актов, решений и действий (бездействия)
	20

	
	
	15% и более от числа обжалованных актов, решений и действий (бездействия)
	0

	3
	Жалобы на решения, действия (бездействие) Администрации Новогоренского сельского поселения и (или) его должностных лиц, ведущие к ограничению конкуренции и поданные в органы прокуратуры, в случае принятия прокурором решения об удовлетворении указанных жалоб в установленном законодательством порядке
	нет
	10

	
	
	есть
	0

	4
	Выполнение мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства


	выполнены все мероприятия
	20

	
	
	невыполнение мероприятий
	снижение значения показателя осуществляется пропорционально доле невыполненных мероприятий от общего количества мероприятий

	5
	Доля проектов нормативных правовых актов, связанных с осуществлением деятельности хозяйствующими субъектами, за исключением проектов актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне, прошедших процедуру «общественного контроля»
 в общем количестве проектов нормативных правовых актов, подлежащих прохождению такой процедуры
	85% и более от всех проектов нормативных правовых актов, подлежащих прохождению процедуры «общественного контроля»
	10

	
	
	менее 85% от всех проектов нормативных правовых актов, подлежащих прохождению процедуры «общественного контроля»
	0

	
	
	проекты нормативных правовых актов, подлежащие прохождению процедуры «общественного контроля», отсутствуют
	10


Период, за который производится оценка ( календарный год.

Расчет значения итогового показателя производится путем суммирования баллов:

· высокая эффективность – от 75 до 100 баллов;

· средняя эффективность – от 50 до 75 баллов;

· низкая эффективность – от 25 до 50 баллов;

· неэффективно – ниже 25 баллов.

Приложение № 3
к Положению об организации системы
внутреннего обеспечения соответствия
требованиям антимонопольного
законодательства деятельности
Администрации Новогоренского сельского поселения
Форма
План мероприятий по снижению  
рисков нарушения антимонопольного законодательства
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Результат, на который направлено указанное мероприятие
	Срок реализации мероприятия
	Ответственное лицо

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	


Приложение № 2

УТВЕРЖДЕНО

распоряжением Администрации


Новогоренского сельского поселения

от 04.04.2024 № 16
Состав 
рабочей группы по вопросам оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации  Новогоренского сельского поселения
	Ф.И.О.
	Наименование должности

	Комарова Ирина Анатольевна
	Глава Новогоренского сельского поселения - руководитель рабочей группы

	Балабанова Анна Сергеевна
	Заместитель Главы Новогоренского сельского поселения – главный бухгалтер - заместитель руководителя рабочей группы

	Мальсагова Наталья Николаевна
	Заместитель Главы Новогоренского сельского поселения – управляющий делами 

	Понькина Мария Николаевна 
	Инженер по благоустройству Администрации Новогоренского сельского поселения 

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


� размещение на официальном сайте  в сети «Интернет» на срок, установленный положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства





